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ЄВРОПЕЙСЬКЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО: 

СУЧАСНІ МОЖЛИВОСТІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ ГРОМАД 
УКРАЇНИ 

 
АНОТАЦІЯ. У статті проаналізовано значення місцевих транскор-
донних інституцій у сфері економічного розвитку, розглядаючи їх-
ній контекст, виміри та причинно-наслідкові зв’язки. Зосереджено 
увагу на практичному досвіді спільної інституційної діяльності те-
риторіальних громад об’єднаних у групу Карпатського Єврорегіону 
та Європейського об’єднання територіального співробітництва 
«Тиса» для належного розуміння специфіки функціонування тран-
скордонних інституцій. Наведено коротку історичну довідку транс-
кордонних регіонів у Європі та деякі заходи політики ЄС щодо їх 
підтримки. Деталізовано огляд ключових параметрів програми 
«Інтеррег» Європа й вимог для співробітництва суб’єктів регіо- 
нальної політики України і країн ЄС. Стверджується, що наявні  
інструменти залучення територіальних громад через програми 
міжнародної технічної допомоги та міжрегіональні ініціативи до 
транскордонної діяльності мають позитивну динаміку розвитку за-
вдяки їхній актуальній ролі як інституцій реалізації європейської 
регіональної політики в контексті багаторівневого управління.  
КЛЮЧОВІ СЛОВА: місцевий економічний розвиток, фінансова де-
централізація, єврорегіональне співробітництво, міжмуніципальне 
співробітництво, бюджетне планування. 

 
EUROPEAN TERRITORIAL COOPERATION:  

MODERN OPPORTUNITIES AND PERSPECTIVES  
FOR THE MUNICIPALITIES OF UKRAINE 

 
ANNOTATION. The article analyses the meaning of the local cross-
border institutions in the sphere of economic development considering 
their context, dimensions and cause effect relations. The attention is 
focused on the practical experience of the common institutional activity 
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of the municipalities united into the group of the Carpathian European 
Region and European Union of Territorial Cooperation «Tysa» in order 
to properly comprehend the specific of cross-border institution 
functioning. A short brief historical reference of the cross-border 
regions in Europe and some EU policy measures as to their support. 
Determination of the cross-border regions and their and their 
variations are considered in the context of other transnational regional 
networks. The overview of the key parameters of the Interreg Europe 
Programme is provided in details as well as the requirements to 
cooperation of the regional policy actors of Ukraine and EU countries. 
The available tools on involving the municipalities through the 
international technical assistance programmes and interregional 
initiative to the cross-border activity are stated to have a positive 
development dynamics due to their current role as institutions for 
European regional policy implementation within the context of multi-
level governance. Intermunicipal cooperation has more than half a 
century history in the modern EU countries and some success in the 
border regions of Ukraine and is a tool of the local economic 
development requiring a detail study in the academic circles and 
scaling on the municipality level. Cross-border formations deserve 
certain attention in terms of their empiric significance, in particular, 
considering the growing interest of the municipality authorities and 
possibilities for cooperation with the EU municipalities. 
KEY WORDS: local economic development, financial decentralisation, 
Euroregional cooperation, cross-municipal cooperation, budget 
planning. 

 
Вступ. Сучасний етап розвитку місцевого самоврядування в 

Україні доцільно охарактеризувати як перехід від вертикальної 
моделі управління територіями до все більшого використання 
самоврядних прав. Місцева влада має достатньо повноважень для 
визначення пріоритетів розвитку й вирішення завдань власними 
силами і ресурсами, при цьому є помітним значне посилення го-
ризонтальних, взаємовигідних зв’язків між територіальними гро-
мадами задля досягнення синергічного ефекту. При цьому євро-
пейські інституції надають всебічну підтримку, що сприяє 
прозорому, підзвітному та багаторівневому управлінню в Украї-
ні, яке відповідає на потреби громадян і розширює можливості 
громад. Населені пункти починають конкурувати між собою за 
ресурси для розвитку територій і покращення добробуту мешка-
нців, при цьому використовуючи увесь наявний арсенал інстру-
ментів місцевого економічного розвитку і самоврядних повнова-
жень. Одним із таких інструментів є територіальне співробіт-
ництво, що не обмежується адміністративними межами, і навіть 
держаним кордоном. Використання наявного потенціалу та дос-
віду муніципалітетів різних країн дозволяє вирішувати спільні 
проблем у формі транскордонного партнерства за моделлю євро-
пейського територіального співробітництва.  
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Міжмуніципальна співпраця має більш як півстолітню історію 
в сучасних країнах ЄС й певні успіхи у прикордонних областях 
України та є інструментом місцевого економічного розвитку, що 
потребує детального вивчення у наукових колах та масштабуван-
ня на рівні громад.  

Транскордонні утворення заслуговують на певну увагу з точки 
зору їхньої емпіричної значущості, особливо з огляду на зроста-
ючу зацікавленість місцевих органів влади в Україні та можливо-
сті співпраці з муніципалітетами ЄС.  

Постановка завдання. Дослідити сучасні можливості місце-
вого економічного розвитку територіальних громад через вико-
ристання транскордонного співробітництва, у тому числі вивчен-
ня наявного досвіду та висвітлення важливих умов для його 
масштабування в Україні, для цього передбачено, зокрема: 

1) проаналізувати еволюцію розвитку регіональних ініціатив у 
країнах ЄС, зокрема єврорегіону;  

2) розглянути основні інституції та ініціативи, що мають дос-
від транскордонного співробітництва на території України;  

3) представити окремі інструменти та можливості територіа-
льного співробітництва для територіальних громад України, зок-
рема використання Програми «Інтеррег».  

Аналіз досліджень і публікацій. Усе більше ініціатив транс-
кордонного співробітництва стають предметом тематичних дос-
ліджень у науковій літературі. Численні автори створили велику 
кількість робіт з різних дисциплін, таких як економіка, географія, 
політологія, міжнародні відносини, адміністративні науки та со-
ціологія, однак значна частина літератури має сильне нормативне 
забарвлення, стверджуючи, що через участь у транскордонних 
регіонах місцеві і регіональні органи влади можуть емансипува-
тися від політичного домінування. 

Серед вітчизняних науковців варто виокремити дослідників, що 
мають напрацювання з тематики транскордонної співпраці та фі-
нансових механізмів взаємодії суб’єктів територіального співробіт-
ництва, зокрема, А. Буряченко [9], О. Гулич [1], В. Керецман [3], В. 
Матвієнко [4], Н. Мікула [5], І. Тимечко [8] та інші. Наукові розроб-
ки переважної більшості дослідників пов’язані з вивченням розвит-
ку і співробітництва прикордонних регіонів та можливостей інших 
громад та інституцій у межах функціонування Європейського Сою-
зу і використання відповідного досвіду для України. Свідченням ак-
туальності дослідження транскордонного співробітництва є те, що 
вже протягом 50 років дана діяльність набуває все більшого значен-
ня не тільки на локальному й загальнодержавному рівнях, а також 
на рівні регіонів, що обмежені адміністративними кордонами. 
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Через міждисциплінарний характер літератури, представленої 
за даною тематикою, було висунуто ряд концепцій, що усклад-
нюють розуміння значення різних типів ініціатив транскордонно-
го співробітництва, таких як єврорегіони. У підготовці матеріалу 
використано поєднання кількісного аналізу, первинних тематич-
них досліджень і практичних результатів, наданих тематичним 
літературним джерелам. 

Результати. В Європі існує понад 70 транскордонних регіо-
нів, що діють під узагальненими назвами «Єврорегіони». Хоча 
деякі з цих ініціатив виникли ще в 1950-х роках, у 2000-х роках 
кількість транскордонних регіонів значно зросла по всій Європі, 
а також за її межами. Насправді сьогодні практично не залиши-
лося жодної місцевої чи регіональної влади в прикордонних рай-
онах, яка так чи так не брала б участі в ініціативах транскордон-
ного співробітництва. Європейська Комісія підтримує ці 
ініціативи, виділяючи на них щорічно значні суми коштів, а єв-
ропейські держави доповнюють цю суму, як правило, аналогіч-
ною сумою коштів.  

Варто розглянути загальну хронологію створення та поши-
рення досвіду територіального співробітництва у країнах Євро-
пейської спільноти та процес поступової інтеграції й залученості 
муніципалітетів України. Нормативні документи свідчать, що пе-
рший єврорегіон англ. абр. «EUREGIO» був створений у 1958 р. 
на голландсько-німецькому кордоні, у районі Енсхеде (Нідерлан-
ди) і Гронау (Німеччина). З того часу єврорегіони та інші форми 
транскордонного співробітництва активно розвивалися по всій 
Європі включно з територіями, що не входять до Європейського 
Союзу. Сьогодні у понад 70 випадках муніципалітети і регіона-
льні органи влади співпрацюють зі своїми транскордонними пар-
тнерами з різною інтеграцією у формалізованих організаційних 
інституціях. 

Для територіальних громад і регіональних органів влади Ук-
раїни участь у транскордонному співробітництві означає, що во-
ни вступають у сферу, яка тривалий час була компетенцією цент-
ральних органів влади. Для вирішення таких питань, як місцеве 
транскордонне просторове планування або транспортна політика, 
в 1960-х і 1970-х роках були створені різні дво- і багатосторонні 
урядові комісії без надання доступу до них місцевим органам 
влади [10]. Проте за останні роки можливості місцевого самовря-
дування для транскордонного співробітництва значно розшири-
лися. Значною мірою це можна пов’язати з макрорегіональною 
інтеграцією в Європі. Зокрема, два наднаціональні органи —  
Рада Європи та Європейський Союз — відіграли важливу роль у 
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покращенні умов, за яких місцеві органи влади можуть співпра-
цювати через кордони. 

У той час як Рада Європи була особливо активною у покра-
щенні правової ситуації, Комісія Європейського Союзу насампе-
ред зосереджена у наданні значної ресурсної підтримки ініціати-
вам транскордонного співробітництва. З правової точки зору 
визначення адміністративного органу відповідального за транс-
кордонну територію відносно складно ідентифікувати. Перші ін-
ституційні утворення були засновані на угодах з різним ступенем 
формальності і здебільшого покладалися на добру волю. Класич-
ною формою єврорегіону є «дзеркальне партнерство», коли по 
обидва боки кордону муніципалітети і райони утворюють асоціа-
цію відповідно до правової форми, прийнятної для їхніх націона-
льних правових систем. На другому етапі асоціації приєднуються 
одна до одної на основі транскордонної угоди про створення єв-
рорегіону.  

Важливим аспектом діяльності транскордонних об’єднань є 
правова основа, що унормованою для усіх країн-учасників. У 
1980 р. за ініціативою Ради Європи ряд європейських країн укла-
ли міжнародний договір, так звану Мадридську конвенцію, як 
перший крок до створення структур транскордонного співробіт-
ництва, заснованих на публічному праві. Вона забезпечує право-
ву основу для укладання багатонаціональних угод про транскор-
донне співробітництво на основі публічного права. Однак 
рішення, які приймаються такими органами, є обов’язковими 
лише для органів державної влади в межах відповідної транскор-
донної території, а не для цивільних суб’єктів господарювання. 
Порівняно з Радою Європи, діяльність ЄС у сфері транскордон-
ного співробітництва має переважно фінансовий характер.  

Багато ініціатив транскордонної співпраці мають право на 
підтримку в рамках Ініціативи Співтовариства «ІНТЕРРЕГ»1, за-
початкованої Європейською Комісією у 1990 році. На сьогодні-
шній день дана ініціатива має робочу назву «Interreg Europe», що 
фінансується Європейським фондом регіонального розвитку 
(ERDF). Значними можливостями для муніципалітетів нашої кра-
їни для залучення позабюджетних коштів, налагодження спів-
праці та регіонального співробітництва інструмент, що є складо-
вою ініціативи «ІНТЕРРЕГ» з прив’язкою до певних регіонів, 
зокрема Програма «Interreg VI-A NEXT Угорщина Словаччина 
Румунія Україна», що потребує детального розгляду. 

                   
1 Програми Interreg Europe: офіційна сторінка. URL: 

https://www.interregeurope.eu/discover-the-programme 
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Рис. 1. Картографічне зображення  
програмної території «Interreg VI NEXT» 

Джерело: офіційна вебсторінка ініціативи CESCI1. 

 
Ініціатива «Interreg» субсидує місцеві транскордонні проекти, 

що реалізуються спільно місцевими органами влади та іншими 
організаціями, розташованими на прилеглих прикордонних тери-
торіях. Метою є розвиток транскордонних соціально-економіч-
них центрів через спільні стратегії розвитку, при цьому прийнят-
ні проекти повинні мати структурну економічну вигоду для при-
кордонних територій. Розподілом коштів керують Керівні комі-
тети, до складу яких входять місцеві суб’єкти, а також органи 
влади вищого рівня, такі як центральні органи влади та/або регі-
они країн-учасниць. Оскільки «Interreg» є найважливішим дже-
релом фінансування для більшості ініціатив транскордонного 
співробітництва, вони повинні відповідати умовам, викладеним у 
нормативних документах ЄС.  

Розкриємо важливі положення щодо доступних можливостей 
для регіонів й громад використовуючи даний інструмент, оскіль-
ки Україна вже має доступ до багатьох програм, які фінансують-
ся з бюджету ЄС, але можливості розширюються. Уже з 2024 р. 
всі українські громади мають право брати участь в Програмі 

                   
1 Центральноєвропейська служба транскордонного співробітництва «CESCI», що ба-

зується в Угорщині та має на меті зменшити роз’єднуючий вплив (державних) кордонів у 
Центральній Європ:. офіційний вебсайт. URL: https://budapest.cesci-net.eu/en/ 
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Interreg Europe 2021–2027 рр. Основною метою Програми Interreg 
Europe 2021–2027 є покращення політик і практик у сфері місце-
вого самоврядування, використовуючи найкращий досвід муні-
ципалітетів Європи. Основними учасниками, що мають право 
брати участь у реалізації ініціатив Програми Interreg, є Державні 
органи влади та ОМС усіх рівнів, неприбуткові організації, інші 
суб’єкти публічного права — навчальні заклади, заклади охорони 
здоров’я, комунальні підприємства, агенції регіонального розви-
тку тощо [14]. При цьому для розвитку регіонів України та парт-
нерів за кордоном є передбачені пріоритетні напрями проєктів 
програми. 

Вивчення нормативних документів, щодо діяльності Програ-
ми Interreg VI-A NEXT 2021–2027 дозволяє виокремити важливі 
компоненти, що мають практичне значення для муніципалітетів 
України щодо налагодження співробітництва та подальшого за-
лучення позабюджетних коштів. Перш за все, це Програмна те-
риторія, що складається з різних регіонів Угорщини, Словаччи-
ни, Румунії — держав — членів ЄС та України — країни-
партнера. Загальна площа території співробітництва становить 
83 057 км2. 

Відповідно до методології EUROSTAT1 програмну терито-
рію слід вважати великою суцільною сільською територією із 
вельми невеликою кількістю міських центрів і регіонів. Беручи 
до уваги винятково щільність населення та рівень урбанізації, 
регіони України також можна віднести переважно до сільської 
та/або проміжної категорії, причому із чітко помітною двоїстіс-
тю у кожному з трьох регіонів: рівнинна та долинна території 
(наприклад, навколо Чернівців, Ужгорода, Івано-Франківська) є 
більш заселеними та урбанізованими, аніж вищі гірські терито-
рії Карпат. 

Для розуміння масштабу рівня підтримки інституціями ЄС 
наведемо абсолютне значення планового показника щодо фінан-
сування Програми Interreg VI-A NEXT (Угорщина, Словаччина, 
Румунія, Україна 2021–2027) у розмірі 379 млн євро. Участь у 
програмі Interreg дозволено для представників муніципалітетів та 
органів регіональної влади 36 країн Європи — 27 країн — членів 
ЄС, Швейцарії. Окремо передбачено можливість приймати уч-
асть у програмі з 2024 р. для таких держав як Україна, Молдова і 
країн Західних Балкан. 

 

                   
1 EUROSTAT. Типологія міських-сільських територій. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/methodology 
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Таблиця 1 
ПРОГРАМНА ТЕРИТОРІЯ INTERREG VI-A NEXT 2021–2027 

 
 
Як джерело позабюджетних ресурсів, варто навести відомості, 

щодо умов отримання коштів з європейських фондів. Співфінан-
сування проектів є основною діяльністю в рамках програми 
INTERREG Europe. Про важливість описаного інструменту та 
широкого застосунку програми INTERREG у Європі свідчить те, 
що майже 90 % регіонів ЄС, а це понад 2 тис. організацій з євро-
пейських країн, вже взяли участь у проєктах INTERREG. Реалі-
зовані проекти є основою для бази кращих практик місцевого ро-
звитку, яких на сьогодні вже понад 3000. Участь у Програмі 
можуть брати муніципалітети, регіони та неурядові організації, 
які працюють у сфері місцевого розвитку1. 

Отже, багато єврорегіонів фактично функціонують як виконавчі 
агенції для міжнаціонального типу регіональної політики. На шляху 
європейської інтеграції країн в післявоєнний період, що від більш 
легалістичного підходу, якому віддавала перевагу Рада Європи, 
Пропозиція Ради Європи про створення транскордонних регіонів як 
формальних політико-адміністративних утворень пізніше була від-
кинута на користь більш прагматичного й економічно орієнтовано-
го підходу в контексті регіональної політики ЄС.  

Наступним інструментом співробітництва регіональної влади, 
що поки не має широкого вжитку в нашій країні, проте вже має 
практичний досвід реалізації суспільно значимих проєктів є фор-
ма партнерства територіального співробітництва. Європейські 

                   
1 Офіційний ресурс «Ініціатива Cities4Cities | United4Ukraine». URL: 

https://cities4cities.eu/nova-programa-interreg-europe-dlya-ukrayinskyh-gromad/ 
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партнерства територіального співробітництва — одна з найпо-
ширеніших і найефективніших форм транскордонного співробіт-
ництва між країнами Європейського Союзу та суміжними тери-
торіями. Розвиток територіального співробітництва зумовлений 
змінами та еволюцією національних, регіональних та місцевих 
суб’єктів цього процесу.  

Нижче розглянемо окремі приклади територіального співробі-
тництва та зосередимо увагу на ключових відомостях й організа-
ційно-правовій формі, окремих повноваженнях та можливостях 
таких інституцій як Карпатський Єврорегіон та Європейське 
об’єднання територіального співробітництва «Тиса».  

Європейське об’єднання територіального співробітництва 
«Тиса», було створено у жовтні 2015 р. в українській області За-
карпаття у партнерстві з Саболч-Сатмар-Березькою областю 
Угорщини та муніципалітетом Кішварда. Об’єднання отримало 
широку суспільно-політичну підтримку з обох сторін, як на регі-
ональному, так і на місцевому рівнях. Ця подія стала знаковою як 
для України, так і для Європейського Союзу, оскільки вперше 
було створено таку асоціацію з країною, яка не є членом ЄС. Це 
був довгоочікуваний крок, оскільки регіони-учасники мають три-
валу історію співпраці в різних сферах, включаючи реалізацію 
проектів допомоги.  

Важливою ініціативою, що може вважатися інструментом тра-
нскордонного співробітництва для громад України і муніципаліте-
тів країн ЄС є утворення Карпатський Єврорегіон. Дане транскор-
донне утворення визначає програмну територію, що складається з 
п’яти держав — Польщі (Підкарпатське воєводство); Словаччини 
(Кошицький і Пряшівський краї) — прикордонні адміністративні 
одиниці; Угорщини (області Боршод-Абауй-Земплайн, Гевеш, Яс-
Надькун-Сольнок, Саболч-Сатмар-Берег, Гайду-Біхар і міста обла-
сного значення: Дебрецен, Егер, Мішкольц, Ніредьгаза); Україна 
(Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська, Чернівецька обл.) і 
Румунія (повіти Бігор, Ботошань, Марамуреш, Сучава, Сату-Маре, 
Зілаг і Харгіта). На момент заснування Карпатський єврорегіон 
займав площу близько 53 тис. км2 і мав населення 5 млн мешкан-
ців. Сьогодні він займає площу понад 148 тис. км2 і налічує понад 
16 млн населення. Єврорегіон був створений за незвичних обста-
вин, оскільки на момент його створення всі країни були поза ме-
жами ЄС. Єдиним винятком була Польща, яка вже врегулювала 
свої відносини з ЄС (зокрема через Угоду про асоціацію) і, таким 
чином, дістала статус майбутнього члена ЄС. 

Карпатський єврорегіон — це специфічна єврорегіональна 
структура, яка дещо відрізняється від інших утворень цього типу. 
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Схожість з іншими єврорегіонами полягає лише в подібних за- 
гальних цілях, пов’язаних з активізацією транскордонного спів-
робітництва, трансформацією характеру поділу кордонів і 
пом’якшенням наслідків периферійності. Дослідники вже тради-
ційно відмічають, що Карпатський єврорегіон є деякою сумішшю 
націй і релігій, мозаїкою національних меншин українців та уго-
рців у Словаччині, поляків в Україні, угорців у Румунії та циган 
по всій області. У єврорегіоні населення сповідує три основні 
християнські обряди (римо-католицький, греко-католицький і 
православний), що, можливо, зумовлює складність інтеграційних 
процесів у ньому. Територія єврорегіону віддалена від столиць 
країн, що входять до його складу, і є менш розвиненою частиною 
кожної з цих країн [1]. 

Єврорегіон Карпати прийнято вважати першою ініціативою 
транскордонного співробітництва на теренах Центральної і Схід-
ної Європи, яку було створено у Дебрецені в Угорщині 14 лютого 
1993 р. Основними цілями його було визначено наступні: коор-
динація спільних дій; сприяння співробітництву у сферах еконо-
міки, науки, екології, освіти, культури і спорту; підтримка реалі-
зації транскордонних проєктів; співробітництво з міжнародними 
інституціями та організаціями на паритетних засадах1. 

Карпатський єврорегіон є своєрідним експериментом євроре-
гіоналізації, в якому об’єднані зусилля центральноєвропейських 
регіонів для зміцнення багатосторонніх відносин на державному і 
регіональному рівнях для зміцнення багатосторонніх відносин у 
різних галузях і реалізації проєвропейської політики. Карпатсь-
кий єврорегіон є унікальним принаймні з двох причин: 

По-перше, це перша структура такого роду в Центральній і 
Східній Європі, а по-друге, він складається з регіонів, що належать 
до країн колишнього соціалістичного блоку, жодна з яких не була 
членом Європейського Союзу на момент його започаткування. 

Політика Ради Європи щодо сприяння транскордонному спів-
робітництву базується на зміцненні довіри для підвищення рівня 
толерантності, взаєморозуміння і добросусідських відносин між 
населенням, особливо в прикордонних регіонах, де проживають 
меншини (транскордонне співробітництво у культурній та мовній 
сферах, а також місцеві та регіональні засоби масової інформації 
є важливими складовими партнерства). 

Програми ЄС мають на меті сприяти спільній діяльності між 
країнами та регіонами на міжнародному рівні та на рівні ЄС. Ці 

                   
1 Статут міжрегіональної організації «Карпатський єврорегіон». URL: 

https://ekarpaty.com/pro-nas/yevroregion/ 
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джерела фінансування поширюються на всі держави-члени ЄС: 
Словаччину, Угорщину і Румунію. Участь України як держави в 
них обмежена, але співпраця посилюється в таких сферах, як зо-
внішня та безпекова політика, юстиція, свобода та безпека 
(включно з міграцією), оподаткування, управління державними 
фінансами, наука і технології, освіта та інформаційне суспільст-
во. Основними формами таких програм ЄС щодо України є ініці-
атива «Вишеградська група», програма «Еразмус+» та «Горизонт 
Європа». ЄС також співпрацює з Україною через програму «Дім 
Європи» (професійні, культурні, молодіжні обміни та мистецьке 
співробітництво), ініціативу «EU4Business» та Український дер-
жавний фонд енергоефективності. Крім того, варто згадати мас-
штабну підтримку реформи врядування в Україні через програми 
децентралізації (U-LEAD з Європою), боротьби з корупцією (Ан-
тикорупційна ініціатива ЄС в Україні (EUACI), верховенства 
права (PRAVO), реформи державного управління (EU4PAR) та 
управління державними фінансами (EU4PFM). Сюди входить 
підтримка секторів охорони здоров’я та надзвичайних ситуацій, 
громадянського суспільства, МСП та малих виробників). 

Висновки. Транскордонні регіони сьогодні є частиною адмі-
ністративного ландшафту більшості європейських прикордонних 
територій. У контексті зростаючої європеїзації та інтернаціоналі-
зації нецентральних органів влади транскордонне співробітницт-
во між суміжними місцевими та регіональними органами влади є 
лише одним особливим випадком серед безлічі інших подібних 
ініціатив. Як показують тематичні дослідження, ці ініціативи 
співпраці, як правило, зосереджуються на координації державної 
політики між органами влади-учасниками за умови, що їм вда-
ється вийти за рамки церемоніальних декларацій про спільне 
транскордонне бачення. Ці заходи з координації та співробітниц-
тва у сфері державної політики в більшості випадків пов’язані з 
реалізацією європейської регіональної політики і, зокрема, з іні-
ціативою «Інтеррег Спільнота» і сприяють їй.  

Єврорегіон, як інституційна форма, краще пристосований до 
активної участі у впровадженні заходів політики ЄС, ніж інші 
форми співтовариства, які страждають від недоліків координації 
через більшу кількість органів влади, що беруть участь, а також 
через їхню різноманітність з позицій правової та адміністратив-
ної компетенції. Можна стверджувати, що інституційна форма 
єврорегіону еволюціонувала таким чином, що робила його все 
більш придатним для функціонування в якості спеціалізованої 
агенції з реалізації заходів ЄС на прикордонних територіях. По-
ширення транскордонного співробітництва можна розглядати як 
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процес інституційних інновацій, завдяки якому єврорегіон став 
легітимним партнером Європейської Комісії у впровадженні за-
ходів регіональної політики, спрямованих на прикордонні тери-
торії. Зростаюча транскордонність в Європі не обов’язково вка-
зує на зростаючу територіальну фрагментацію суверенітету 
національних держав. Скоріше, транскордонні регіони слід розг-
лядати як одну з форм інноваційної політики, спричиненої поя-
вою ЄС як наднаціонального політичного органу, що не має вла-
сного апарату реалізації. У цьому сенсі єврорегіони є частиною 
багаторівневої управлінської структури вироблення політики ЄС, 
через місцеве самоврядування яке вже відіграє більш важливу 
роль у процесі інтеграції України до ЄС, адже саме на місцевому 
рівні впроваджуються близько 80 % політик ЄС. 
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НЕОБХІДНІСТЬ РОЗРОБКИ СТРАТЕГІЧНОЇ КАРТИ  

В ПРОЦЕСІ ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЇ  
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ 

 
АНОТАЦІЯ. У статті обґрунтовано необхідність розробки стратегі-
чної карти в процесі формування стратегії зовнішньоекономічної 
діяльності підприємств. Встановлено, що в публікаціях підготовка 
стратегічної карти є одним з етапів розробки стратегії, на якому 
бачення майбутнього, стратегічне бачення або просто бачення 
розгортається в стратегічні цілі, які потім представлені в різних 
напрямах стратегічної карти. Розробці стратегії зовнішньоеконо-
мічної діяльності підприємства має сприяти вище керівництво, і 
вона має бути узгоджено сформульована на кожному рівні: від ко-
рпоративної стратегії до стратегії підрозділів. Під час розгляду 
прийняття стратегічної карти як інструменту управління на підпри-
ємствах важливо брати до уваги специфіку галузі. Надійні страте-
гії ЗЕД мають високу адаптивність до змін навколишнього середо-
вища і хорошу динаміку протягом періодів часу, оскільки сценарії 
постійно оновлюються. 
КЛЮЧОВІ СЛОВА: необхідність, розробка стратегічної карти, фор-
мування стратегії зовнішньоекономічної діяльності, стратегічне 
планування, підприємство 

 


